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BRUSSEL. Koninklijke Parklaan / hoek Mathieu Desmaréstraat. Aanvraag voor een stedenbouwkundig attest voor de bouw van een appartementsgebouw buiten de bestaande rooilijn.


Dossier behandeld door Mevr. Fr. Remy.
In antwoord op uw brief van 8 juni 2010 met bovengenoemde referentie, ontvangen op 14 juni, hebben wij de eer u te melden dat de KCML tijdens haar vergadering van 23 juni 2010 over bovengenoemde aanvraag ongunstig advies heeft uitgebracht. De nieuwbouw zou ernstig afbreuk doen aan de erfgoedkundige waarde van de wijk en van het omliggende beschermde erfgoed. Bovendien druist de voorziene inplanting in tegen elke stedenbouwkundige logica aangezien ze abstractie maakt van alle assen en gezichtspunten die het bestaande stadsweefsel structureren. Tevens ontbreekt voorlopig elke juridische grond om een belangrijk deel van de openbare ruimte te privatiseren zoals in het ontwerp voorzien is. Het vergunnen van dit project zou dus bovendien onwettig zijn.

De aanvraag betreft het hoekperceel dat gelegen is tegenover de 21 Juli square en de begraafplaats van Laken, respectievelijk als landschap ingeschreven op de bewaarlijst en beschermd. Het terrein bevindt zich ook recht tegenover de OLV-kerk van Laken. Het project beoogt de afbraak van het bestaand hoekhuis en de nieuwbouw van een appartementsgebouw met 4 bouwlagen en 11 wooneenheden. De nieuwbouw zou voor meer dan drie vierde van zijn grondoppervlakte ingeplant zijn op de openbare ruimte en zelfs op de bestaande wegenis. De rooilijn wordt aldus op buitensporige wijze met 16 m. overschreden ; de bestaande openbare ruimte wordt geprivatiseerd over een oppervlakte van meer dan 280 m² !
Tijdens haar vergadering van 22 april 2009 bracht de KCML ongunstig advies uit over de door de Stad Brussel ingediende aanvraag m.b.t. de wijziging van de rooilijn en de gedeeltelijke afschaffing van het openbare domein. Deze maatregel was voorlopig goedgekeurd door de Gemeenteraad tijdens haar zitting van 15/12/2008, met het oog op de realisatie van dit specifieke project. De plannen werden onderworpen aan de bijzondere maatregelen van openbaarheid en het openbaar onderzoek vond plaats van 5/02/2009 tot 6/03/2009. Daarna werd de procedure niet vervolgd. De bestaande rooilijn is dus nog steeds van kracht. 
Volgens de plannen wordt de aansluiting van de Mathieu Desmaréstraat op de Koninklijke Parklaan voor meer dan de helft volgebouwd, over een breedte van 19 m van de beschikbare 34 m. Hierdoor wordt de straat fysiek afgesloten en wordt een belangrijk deel van de bestaande openbare ruimte geprivatiseerd. 
Deze inplanting gaat ten koste van de morfologie, van de logische organisatie en van de leefbaarheid van de wijk ! Hoewel de inplanting van de nieuwbouw volgens de aanvrager bedoeld is om de intimiteit van de Desmaré- en de Wijngaardstraat te verzekeren, waarvoor al een ernstige en geslaagde inspanning geleverd is in het kader van het wijkcontract ‘Paleizenstraat over de Bruggen’, brengt ze de samenhang en de leesbaarheid van de hele wijk in het gedrang. Dit project stoelt op de totale miskenning van de structurerende assen en de stedenbouwkundige krachtlijnen die de wijk kenmerken. 
Het onderzoek van de bestaande situatie en van de plannen van de volledige wijk illustreren overduidelijk de negatieve gevolgen van een dergelijk project voor de oude dorpskern van Laken. Zo blijkt uit bijgevoegde documenten dat de 21 Juli square schuin werd ingeplant zodat de hoofdas ervan gericht was op de OLV kerk en haar klokkentoren. Het plan van het plantsoen dat ingeschreven is op de bewaarlijst, werd in functie van deze gezichtsas ontworpen. Bovengenoemd project zou deze compositie volledig teniet doen en zo het plantsoen grotendeels van zijn betekenis ontdoen.
Dit geldt eveneens voor de oude wegen die vanuit Laken naar de stad leiden en zouden stuiten op de van de rooilijn afwijkende nieuwbouw. In omgekeerde richting zou de ingang van het plantsoen volledig aan het gezicht onttrokken worden voor wie vanuit de stad komt. Dit is onaanvaardbaar, temeer daar het kruispunt gelegen is tegenover het beschermde kerkhof van Laken.
De impact van het project werd dus duidelijk onderschat of niet op voorhand geëvalueerd. Een stedenbouwkundige en landschappelijke voorstudie is in dergelijk geval nochtans onontbeerlijk omwille van de gevolgen voor het openbare domein. Had men deze effecten van het ontwerponderzocht, dan was de onsamenhangendheid ervan zeker aan het licht gekomen en had het project waarschijnlijk een andere wending genomen. 
De Commissie meent dat de oude tracés een wezenlijk onderdeel vormen van het stedelijk erfgoed en van een duurzame stadsontwikkeling. Zij kan dan ook in geen geval de wijziging van de rooilijn omwille van gelegenheidsomstandigheden goedkeuren.
De structuur van een stad en de rooilijnen die haar vormgeven zijn de meest duurzame elementen van haar ontwikkeling : de morfologie, de percelen en de rooilijnen vormen de meest stabiele factoren in de stad doorheen de tijd. Zij evolueren langzaam en onderscheiden zich door het vermogen om veranderingen te assimileren. De bestemmingen, de verdichting en de verkeersorganisatie komen op het gebied van de duurzaamheid slechts op een volgende plaats. Het is dus van het hoogste belang de meest elementaire en fundamentele bouwstenen van de stedenbouw maximaal te behouden en niet aan te passen aan één welbepaald ontwerp.
De bedreigde rooilijn komt overeen met het tracé van de historische dorpskern van Laken die reeds op de oudste kaarten van het grondgebied voorkomt (de Desmaréstraat is de vroegere Kerkstraat). De meer recente ontwikkeling met de aanleg van het 21 Juli plantsoen, hebben het potentieel van de wijk op intelligente en vindingrijke wijze benut om de stadsgezichten te verrijken veeleer dan ze teniet te doen zoals in voorliggend geval. De intentie om af te rekenen met de bestaande stad wordt trouwens nog benadrukt door de deconstructivitische architectuur van het ontwerp wat de nefaste gevolgen van het project alleen maar versterkt.
Tenslotte zou het afsluiten van de Desmaréstraat ook de openbare veiligheid in het gedrang brengen. Deze straat is erg afgelegen en de nieuwbouw zou een fysieke en visuele barrière vormen waardoor de noodzakelijke sociale controle in het gedrang komt. Het openbaar belang komt hier dus in het gedrang door een slecht beheer van de stedelijke vormen omwille van het private belang. 
Bovenstaande bemerkingen in acht genomen, brengt de Commissie over het ontwerp een duidelijk negatief advies uit omdat het ontwerp volledig onaangepast is aan de erfgoedkundige en stedenbouwkundige context. De KCML pleit ervoor de bestaande stadsstructuur te erkennen en op te waarderen. Het zou immers onverstandig en onredelijk zijn om de meest stabiele eigenschappen van de stad op te geven om gelegenheidsredenen.
De KCML vraagt uitdrukkelijk het ontwerp te herwerken overeenkomstig de bestaande rooilijn. Dit kan het best door het behoud en de renovatie van de bestaande bebouwing.
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